
 1

 

SEMINARIO DE UNIFICACION DE CRITERIOSEN MATERIA DE 

COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL 

RABAT 24 DE ENERO DE 2006 

 

 

 

 

 

 

EUROJUST 

 

 

Juan Echeverría Guisasola 

Fiscalía del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña 

Miembro de la Red del Ministerio Fiscal de Cooperación Judicial 

Internacional. 

Miembro de la Red Iberoamericana de Cooperación Judicial en 

Materia Penal ( IBER-RED) 

. 

juan.echeverria@xij.gencat.net 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2

 

SEMINARIO DE UNIFICACION DE CRITERIOS. 

RABAT ENERO DE 2006 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     EUROJUST 
 
 
 

I)  DENOMINACIONES EN EL AMBITO EUROPEO 
 
 

Desde un punto de v ista pol í t ico y jur íd ico se 
emplean muchas veces palabras en las que aparece e l  
concepto de Europa y que sus s igni f icados var ían 
enormemente.  Para ev i tar  confus iones y en orden a una 
mejor comprensión del  tema que vamos a tratar  hoy y 
que se inc id i rá s in duda a lo largo de  este ambic ioso 
Proyecto de co laborac ión h ispano- marroquí ,  
permítaseme inc lu i r  un cuadro cuyo objet ivo no es otro 
que e l  de huir  de confus iones.   

http://www.coe. int/T/F/Com/A_propos_COE/   (Ne pas 
confondre) 

Conseil  de l ’Europe 

Organisat ion internat ionale dont le  s iège est  à 
Strasbourg et  qui  rassemble 46 Etats démocrat iques de 
l ’Europe.  

Assemblée Parlementaire 

Organe dél ibérant du Consei l  de l ’Europe.  E l le  est  
composée de 315 représentants et  de 315 suppléants 
dés ignés par les par lements nat ionaux des Etats 
membres.  
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Cour européenne des Droits de l ’Homme  

E l le  s iège à Strasbourg.  C ’est  le  seul  organe 
authent iquement judic ia i re créé par la  Convent ion 
européenne des Droi ts  de l ’Homme et composé d 'un 
Juge par Etat  part ie  à la  Convent ion.  E l le  assure en 
dernière instance le respect  par les Etats part ies des 
obl igat ions résul tant de la  Convent ion.  Depuis 
novembre 1998, la  Cour fonct ionne en permanence.  

Convention européenne des Droits de l ’Homme  

Tra i té par lequel  les Etats membres du Consei l  de 
l ’Europe se sont engagés à respecter les l ibertés et  les 
dro i ts  fondamentaux de l ’homme. 

Déclaration universel le des droits de l ’homme  

Adoptée par l ’Organisat ion des Nat ions Unies en 1948 
af in de renforcer,  sur le  p lan internat ional ,  la  
protect ion des dro i ts  de l ’homme. 

Conseil  Européen 

Réunion régul ière (au moins deux fo is  par an) des chefs 
d ’Etat  et  de gouvernement des Etats membres de 
l ’Union européenne pour or ienter  la  pol i t ique 
communauta ire.   

Conseil  de l ’UE:  

C’est le principal centre de decisión politique de l’UE. Dans son sein 
se réunissent les Ministres des États Membres correspondant au sujet 
traité( affaires étrangers, transport, agriculture…).Chaque État 
membre exerce la Présidence du Conseil, á tour de rôle, pendant six 
mois.  

 
Commissión Européenne 

Organe exécut i f  de l ’Union européenne s i tué à Bruxel les 
qui  ve i l le  à la  correcte appl icat ion des d ispos i t ions des 
tra i tés et  des déc is ions pr ises par les inst i tut ions de 
l ’Union.  
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Parlement Européen 

Organe par lementaire de l ’Union européenne qui  
regroupe les 786 députés européens des 25 pays 
membres,  é lus au suf f rage universe l  par les habi tants 
de l ’Union européenne. 

 

Cour de justice des Communautés européennes  
E l le  s iège à Luxembourg et  assure le respect  du dro i t  
communauta ire,  l ’ interprétat ion et  l ’appl icat ion des 
tra i tés inst i tuant l ’Union européenne. 

 

Cour Internationale de Justice 

Organe judic ia i re des Nat ions Unies,  e l le  s iège à La 
Haye. 

 

  I I)  ANTECEDENTES Y REGULACIÓN ACTUAL 

 

La lucha contra las formas graves de la del incuencia  
organizada transnac ional  no es patr imionio,  
obviamente,  de Europa s ino que t iene ámbito mundia l .  
De ahí  que no parece baladí  e l  constatar  que los 
Instrumentos y Convenios que nos estamos dando la  
Comunidad internac ional ,  se mueven  tanto bajo la  
órb i ta de la ONU, del  Consejo de Europa como de la UE. 

Bajo la  pr imera ex isten Convenios importantes,  que 
están f i rmados por Marruecos como son e l  Convenio de 
NU contra e l  Tráf ico i l í c i to de Estupefac ientes y 
Sustancias Ps icotrópicas de 20 de Dic iembre de 1988 o 
la  Convención de NU contra la  Del incuencia Organizada 
transnac ional  de Nueva York de 15-11- de 2000.  

En e l  ámbito del  Consejo de Europa hay 199 tratados 
suscr i tos de manera des igual  por los d i ferentes estados 
(Convenio de As istenc ia Judic ia l  en Mater ia Penal  de 
1959, Convenio de Blanqueo de 1990 etc.) .  Dentro del   
Consejo de Europa hay que destacar que hay países que 
s in ser  miembros del  Consejo de Europa han suscr i to 
d i ferentes tratados.  
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En la UE e l  avance de la  criminal idad organizada ha s ido 
tema de preocupación constante.  De ahí  que se 
propusieran una ser ie de objet ivos para que esa lucha 
pudiera ser f ruct í fera,  entre los cuales hay que destacar 

a)  Favorecer la  Cooperac ión entre los Magistrados 
europeos.  

b)   Constatar  la  insuf ic ienc ia de la as istenc ia judic ia l  
c lás ica.  

c)  Puesta en común de informaciones judic ia les sobre 
e l  cr imen Organizado,  Terror ismo y la  de l incuencia 
transfronter iza.  

Para e l  cumpl imiento de d ichos objet ivos se debían 
crear los,  instrumentos necesar ios y que se han 
concretado en las s iguientes normas:  

1º) La Acc ión Común de 26 de Abr i l  de 1996 de creac ión 
de los  Magistrados de Enlace .  

 

OBJETIVOS 

 

E l  Consejo de la UE adopta la  acc ión común y  crea un 
marco que permita enviar  o intercambiar entre Estados 
miembros magistrados o func ionar ios con espec ia l  
exper ienc ia en proced imientos de cooperac ión judic ia l ,  
denominados «magistrados de enlace»,  sobre la  base de 
acuerdos b i latera les o mult i latera les.  

 E l  pr inc ipa l  objet ivo perseguido con la creac ión de un 
marco de intercambio de magistrados de enlace es 
incrementar la  rapidez y la  ef icac ia de la cooperac ión 
judic ia l  y  contr ibuir  a l  mismo t iempo a l  intercambio de 
información sobre los ordenamientos jur íd icos y 
s istemas judic ia les de los Estados miembros y su 
func ionamiento.  
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FUNCIONES 

 

Cualquier  act iv idad que contr ibuya a impulsar y 
acelerar,  sobre todo a través de contactos d i rectos con 
los serv ic ios competentes y con las autor idades 
judic ia les del  Estado de acogida,  todo t ipo de 
cooperac ión judic ia l  en mater ia penal ,  y,  en su caso,  
c iv i l .  

As imismo la rea l izac ión de actos dest inados a 
intercambiar información y datos estadíst icos a f in  de 
impulsar e l  conoc imiento mutuo de los d ist intos 
s istemas y bancos de datos jur íd icos de los Estados 
interesados y las re lac iones entre los profes ionales del  
campo jur íd ico de ambos Estados.  

 

2º) La ascc ión Común de 29 de Junio de 1998 de la Red 
Judicial  Europea 

3º) La Decis ión de 28 de febrero de 2002 por la  que se 
crea Eurojust.  

 Se ha d icho hasta la sac iedad que los de l incuentes se 
benef ic ian de manera doble en e l  terr i tor io de la  UE. 
Por un lado   la  l ibre c i rcu lac ión con la cons iguiente 
supres ión de f ronteras,  fac i l i ta  la   perpetrac ión de los 
del i tos y por otro,  su persecuc ión se hace compleja 
teniendo en cuenta la  p lura l idad de los d i ferentes 
ordenamientos jur íd icos ex istentes en los  pa íses que 
conforman la UE.  

E l  Consejo Europeo que se ce lebró en Tampere los d ías 
15 y 16 de Octubre de 1999 abordó e l  problema de la 
de l incuencia organizada y  e l  punto 46 de sus 
conc lus iones,  se ref i r ió  a la  creac ión de una unidad 
integrada por F isca les,  Jueces o Agentes de Pol ic ía  de 
competenc ia equiva lente parar reforzar la  lucha contra 
la  de l incuencia grave organizada. La exper ienc ia de 
d icha Unidad Provis ional ,  serv i r ía  para más adelante 
crear Eurojust .   
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Pues b ien,     en base a las conc lus iones señaladas e l  
Consejo de la UE en v i r tud de Decis ión de 14-12-00,  
creó la Unidad Provis ional  de Cooperac ión Judic ia l .  En 
d icha norma se establec ían como objet ivos e l  mejorar la  
cooperac ión entre las autor idades nac ionales 
competentes re lat iva a las  invest igac iones y 
actuac iones judic ia les en re lac ión con la de l incuencia  
grave,  en part icu lar  cuando se trate de del incuencia  
organizada,  que afecte a dos o más estados miembros.  

As ímismo se indicó que cada estado dest inarà a la  
unidad un F isca l ,  un Juez o un of ic ia l  de Pol ic ía  con 
comoetenc ia equiva lente.  

Esa Unidad Provis ional ,  d io lugar  a la  creac ión de 
Eurojust  en v i r tud Decis ión del  Consejo de   28 de 
febrero de 2002  
 
CREACIÓN Y PERSONALIDAD JURÍDICA. 
En e l   Art .  1 se d ice que  se crea una unidad, 
denominada Eurojust ,  que será un órgano de la Un ión 
con personal idad jur íd ica propia.   
 
COMPOSICIÓN  
Eurojust  estará compuesto por un miembro nac ional  
destacado por cada Estado miembro,  conforme a su 
s istema jur íd ico,  con la condic ión de f isca l ,  juez o 
func ionar io de pol ic ía  con competenc ias equiva lentes.   
Cada miembro nac ional  podrá contar con un as istente y 
en caso necesar io podrá tener var ios.  

 
OBJETIVOS  
Serán los s iguientes:  
a)  fomentar y mejorar la  coordinac ión,  entre las 
autor idades competentes de los Estados miembros,  de 
las invest igac iones  y de las actuac iones judic ia les en 
los Estados miembros,  teniendo en cuenta toda so l ic i tud 
presentada por una autor idad competente de un Estado 
miembro y toda información aportada por cualquier  
órgano competente en v ir tud de d ispos ic iones 
adoptadas en e l  marco de los Tratados;  
b)  mejorar la  cooperac ión entre las autor idades 
competentes de los Estados miembros,  en part icu lar  
fac i l i tando la ejecuc ión de la as istenc ia judic ia l  
internac ional  y de las so l ic i tudes de extradic ión;  
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c)  apoyar en genera l  a las autor idades competentes de 
los Estados miembros para dar mayor ef icac ia a sus 
invest igac iones y actuac iones.   
De conformidad con las normas previstas en la Decis ión 
y a pet ic ión de una autor idad competente de un Estado 
miembro,  Eurojust  también podrá prestar su apoyo a  
invest igac iones y actuac iones que afecten únicamente a 
ese Estado miembro y a un tercer país,  cuando se haya 
ce lebrado con d icho país  un acuerdo de cooperac ión 
conforme a lo d ispuesto en el  apartado 3 del  art ícu lo 
27,(  Eurojust  podrá ce lebrar acuerdos de cooperac ión,  
con terceros países.  Dichos acuerdos podrán contener,  
en part icu lar ,  d ispos ic iones sobre las modal idades de 
envío en comis ión de serv ic ios de func ionar ios de 
enlace o de magistrados de enlace a Eurojust)   o 
cuando en casos concretos ex ista un interés esencia l  en 
d icho apoyo.  
 
De conformidad con las normas previstas en la Decis ión 
y a pet ic ión de una autor idad competente de un Estado 
miembro o de la Comis ión, Eurojust  también podrá 
prestar  su apoyo a invest igac iones y actuac iones 
judic ia les que afecten únicamente a ese Estado miembro 
y a la  Comunidad.   
 
COMPETENCIAS  
 E l  ámbito de competenc ia genera l  de Eurojust  
abarcará:  
 
a)  los t ipos de del incuencia y las infracc iones para los 
que Europol  tenga,  en cada momento,  competenc ia de 
actuac ión en apl icac ión del  art ícu lo 2 del  Convenio 
Europol  de 26 de ju l io  de 1995. 
En la actual idad e l  mandato actual  de Europol  abarca la 
prevención y lucha de las s iguientes act iv idades 
cr iminales: 
- tráf ico i l í c i to de drogas.  
-del i tos re lac ionados con redes de inmigrac ión 
c landest ina.  
- tráf ico i l í c i to de vehícu los.  
- trata de seres humanos.  
-pornograf ía  infant i l .  
- fa ls i f icac ión de moneda y medios de pago. 
- tráf ico i l í c i to de sustanc ias radiact ivas y nuc leares.  
- terror ismo. 
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-act iv idades i legales de b lanqueo de d inero re lac ionado 
con los del i tos anter iormente mencionados,  
s iempre y cuando haya datos que permitan suponer una 
estructura cr iminal  organizada y estén afectados dos o 
más estados mienbros 
  
 
b)  los t ipos de del incuencia s iguientes:  
— la del incuencia informát ica,   
— el  f raude y la corrupción,  as í  como cualquier  
infracc ión penal  que afecte a los intereses f inanc ieros 
de la  Comunidad Europea,   
— e l  b lanqueo de los productos del  de l i to,   
— los del i tos contra e l  medio ambiente,   
— la part ic ipac ión en una organizac ión del ic t iva en e l  
sent ido de la Acc ión común 98/733/JAI de l  Consejo,  de 
21 de d ic iembre de 1998, re lat iva a la t ip i f icac ión penal  
de la  part ic ipac ión en una organizac ión del ic t iva en los 
Estados miembros de la  Unión Europea.   
Enn d icha Acc ión Común se def ine e l  concepto de 
“organizac ión del ic t iva”,  entendiéndose por ta l ,  una 
asoc iac ión estructurada de más de dos personas,  
establec ida durante un c ierto per íodo de t iempo y que 
actúe de manera concertada con e l  f in  de cometer 
de l i tos sanc ionables con una pena pr ivat iva de l ibertad 
de a l  menos cuatro años de pr ivac ión de l ibertad,  con 
independencia de que esos del i tos const i tuyan un f in en 
s í  mismos o un medio de obtener benef ic ios.  
patr imonia les y en su caso de inf lu i r  de manera 
indebida en e l  func ionamiento de la  autor idad públ ica.    
 
 
c)  Otras infracc iones comet idas en conexión con los 
t ipos de del incuencia y las in fracc iones mencionadas en 
las letras a) y b).   
 
2.  En otros t ipos de infracc iones d ist intas de las 
contempladas en e l  apartado 1,  Eurojust  podrá,  a t í tu lo 
complementar io y de conformidad con sus objet ivos,  
co laborar en invest igac iones y actuac iones judic ia les a 
instanc ia de la autor idad competente de un Estado 
miembro.   
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FUNCIONES 
a) podrá so l ic i tar  a las autor idades competentes de los 
Estados miembros afectados que cons ideren la 
pos ib i l idad de  l levar a cabo 
una invest igac ión o unas actuac iones judic ia les sobre 
hechos concretos.  
 
b)  reconocer que una de e l las puede estar  en mejores 
condic iones para l levar a cabo una invest igac ión o unas 
actuac iones judic ia les sobre hechos concretos.  
 
c)  rea l izar  una coordinac ión entre las autor idades 
competentes de los Estados miembros afectados.  
  
d)  crear un equipo conjunto de invest igac ión,  de 
conformidad con los instrumentos de cooperac ión 
pert inentes.  
 
e)  garant izará que las autor idades competentes de los 
Estados miembros afectados se informan mutuamente 
sobre las invest igac iones y actuac iones judic ia les de 
que Eurojust  tenga conoc imiento.  
 
f )  cooperará y consul tará con la Red Judic ia l  Europea,  
entre otros medios ut i l i zando su base de datos 
documental  y ayudando a mejorar la.   
 

E l  problema de Eurojust  es que no es un  organo 
v inculante.  No t iene  capac idad de dec is ión para 
ordenar qué juez de qué pais  es e l  que tuviera que 
l levar la  Instrucc ión.  Y por lo tanto hoy por hoy no nos 
resuelve  los problemas,  aunque nos s i rve como 
embrión de lo que pudiera ser y de donde  tendr ía que 
sa l i r  e l  F isca l  europeo. 
 
La Const i tuc ión Europea (  no aprobada por Franc ia n i  
Holanda y s in que sepa muy b ien cuál  será su futuro) en 
su art .  74,  concreta la  idea del  F isca l  Europeo a l  dec i r  
que una ley del  Consejo podrá crear la  F isca l ía  Europea 
a part i r  de Eurojust  con competenc ia para perseguir  
hechos que afecten a intereses f inanc ieros dela UE. 

En d icha ley se deben de f i jar   las normas de 
procedimiento apl icables,  las normas que r i jan la  
admis ib i l idad de las pruebas,  las normas referentes a l  
contro l  jur isd icc ional  de sus actos,  as í  como la 
ampl iac ión de competencias  a la  lucha contra la 
de l incuencia transfronter iza.   
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A pesar de lo d icho,  Eurojust  s igue con sus 
func iones y compromisos.  En e l  año 2004, se ocupó de 
381 casos de los que 52 de e l los fueron reuniones de 
coordinac ión.  En cuanto a la  mater ia de l ic t iva los casos 
tratados se refer ían fundamentalmente a terror ismo,  
tráf ico de drogas,  inmigrac ion i legal  y  f raude de IVA. 
Por ú l t imo y como cuest ión práct ica paso a indicar cómo 
fue una reunión de coordinac ión a la  que as ist í  en La 
Haya por un del i to de tráf ico de seres humanos desde 
Pakistán  con ramif icac iones en var ios países de la UE. 
  

  
 
 
 
 
 
 


